Bogota D,C. agosto de 2023

Presidente

MARIA EUGENIA LOPERA MONSALVE
Comisién Séptima Constitucional
Camara de Representantes

Bogota D.C.

Asunto: Informe de Ponencia para Primer Debate al Proyecto de Ley 029 de 2023
Camara “Por la cual se madifica el articulo 2.1.8.4 del Decreto Reglamentario tnico
del sector Salud y Proteccion Social 780 de 2016”7

Respetado Presidente:

De conformidad con lo establecido en el reglamento del Congreso de la Repiblica, Ley 52 de
1992 y en cumplimiento de la designacidn realizada por la Mesa Directiva de fa Comisién
Séptima de la Cdmara de Representantes, me permito presentar a su consideracion y por su
digno conducto a los miembros de la Honorable Comision Séptima de la Camara de
Representantes, el Informe de Ponencia para Primer Debate al Proyecto de Ley ndmero 029
de 2023 Cémara “Por la cual se modifica el articuio 2.1.8.4 del Decreto Reglamentario tnico
del sector Salud y Proteccidn Social 780 de 2016”.

La presente iniciativa legislativa cumple las disposiciones de la normatividad vigente y
agradecemos surtir el trdmite correspondiente. Se anexan copias del proyecto en medio
fisico y copia en medio magnético.

Cordialmente.




EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE LEY 029 DE 2023 CAMARA

“POR LA CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 2.1.8.4 DEL DECRETO REGLAMENTARIO UNICO
DEL SECTOR SALUD Y PROTECCION SOCIAL 780 DE 2016.”

I TRAMITE DE LA INICIATIVA.

El presente Proyecto de Ley fue radicado el 25 de julio de 2023 ante la Secretaria General de
Ja Cdmara de Representantes, por el H.R. Juan Carlos Wills Ospina vy, publicado en la Gaceta
No. 968 de 2023. £l Proyecto de Ley fue remitido por competencia para inictar su tramite a
la Comisién Séptima Constitucional de la Cdmara de Representantes, siendo asignado como
ponente tnico el H.R. Gerardo Yepes Caro, el dia 16 de agosto de 2023.

. OBJETO.

El presente proyecto de ley tiene por objeto restablecer los derechos que le fueron
conculcados a un grupo significativo de ciudadanos, al realizarse descuentos de salud en su
retroactivo pensional, vulnerando sus derechos al Debido Procesoy, por ende, a la seguridad
juridica dentro de un proceso judiciat y, a la igualdad como principio y como derecho,
eliminando el descuento de salud en el pago del retroactivo pensional, a aquellos
prepensionados que por causa atribuible a los fondos privados vy ptblicos de pensién,
negasen el reconocimiento de la prestacion econdmica solicitada y, por ello, tuviesen que
acudir a la Jurisdiccidn Ordinaria Laboral para obtener el reconocimiento y pago de su
pension.

iL. NECESIDAD Y CONVENIENCIA.

Con la promulgacion de la Constitucidn Politica de 1991, surgi6 fa seguridad social como un
derecho y un servicio publico de cardcter obligatorio, pero solo hasta la expedicion de la Ley
100 de 1993 la Seguridad Social se estructurd en el pais como un sistema organizado y
coherente que huscaba mejorar la calidad y oportunidad de los servicios; la cobertura
integral de las contingencias, especialmente las que menoscababan la salud vy la capacidad
econdmica de los habitantes del territorio nacional y el reconocimiento de prestaciones de
caracter econdmico, de salud y de servicios complementarios incorporados en la Ley 100 de
1993 y en otras normas, con el fin de lograr el bienestar individual y la integracion de la
comunidad desde una concepcidn de solidaridad intergeneracional.

Es asi como se instituyé la Seguridad Social como eje central del sistema, el cual se rige por
los principios rectores de la eficiencia, la universalidad, la solidaridad, integralidad y unidad.




De acuerdo con la Ley 100 de 1993, el Sistema de Seguridad Social Integral en Colombia se
compone del sistema general de pensiones, el sistema general de seguridad social en salud,
el sistema de riesgos laborales y los servicios sociales complementarios.

Se crea entonces el Sistema General de Seguridad Social en Salud y con él la obligatoriedad
de una afiliacién, unos lo hardn en su condicion de afiliados al Régimen Contributivo o
Subsidiado y otros en forma temporal como vinculados, hoy llamados poblacién pobre no
asegurada, como una estrategia para avanzar en la consolidacion de la cobertura universal.

Dentro del Régimen Contributivo se encontraban como afiliados obligatorios los servidores
publicos, pensionados, jubilados, trabajadores vinculados mediante contrato de trabajo y los
trabajadores independientes, los cuales deben necesariamente afifiarse mediante un pago
de una cotizacion o aporte econdmico previo, el cual debia ser financiado por el afiliado o en
concurrencia entre este y su empleador.

£n el caso de los pensionados o jubilados, se establecié que la cotizacién para salud esta en
su totalidad a cargo de estos, quienes podrian cancelarla mediante una cotizacion
complementaria durante el periodo de vinculacion laboral,

El articulo 204 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 10 de la Ley 1122 de 2007 y
adicionado por el articulo 1 de la Ley 1250 de 2008, determino que el aporte en salud a cargo
de los pensionados corresponde a un doce por ciento (12%) de la mesada pensional, el cual
es descontado por las Administradora de Pensiones en cumplimiento de su funcion de
recaudo, después las Administradoras de Pensiones dehian transferirla a 1a EPS donde se
encontrard afiliado o el pensionado en salud. En caso de no estarlo al momento de adquirir
dicho estatus, la transferencia se hacia a la EPS de su eleccion y la EPS debia girar un uno
punto cinco porcentual (1,5%) al Fosyga, hoy ADRES, siendo esta la manifestacion de
solidaridad a través de las cotizaciones en salud que se realizan en el Régimen Subsidiado.

Con la entrada en vigencia del Acto Legislativo 01 de 2005, ef cual adiciond al articulo 48 de
la C.P, se introduce el principio de sostenibilidad financiera del sistema pensional y fa carga
impositiva del Estado de garantizar y respetar los derechos adquiridos, haciendo la salvedad
de gue todas las leyes que se expidieran con posterioridad a la entrada en vigencia del acto
legislativo deberfan asegurar dicha sostenibilidad.

En el afio 2012 entra en operacién de la adminisiradora colombiana de pensiones —
Colpensiones y aparecen los primeros descuentos retroactivos en salud para los
pensionados.

Fs necesario mencionar que cuando operaba €l Instituto de Seguros Sociales (ISS), hoy en
supresion, el pensionade o jubilado por vejez no tenia que asumir de manera retroactiva el
pago del aporte en salud, puesto que solo se causaba la erogacién del pago a partir del
momento en que la entidad adminisiradora emitia resolucién o comunicado de
reconocimiento y el Instituto de Seguros Socisles hacia el descuento desde el momento en




gue se incluia en némina al pensionado y no desde el reconocimiento del estatus juridico;
por lo que no habfa afectacién del retroactivo pensional.

El potencial pensionado, habiendo cumplido con los requisitos de edad y semanas o capital,
pero antecedido por una negativa de las Administradoras de Pensiones, debia acudir a la
jurisdiccién ordinaria laboral o administrativa para el reconocimiento de su derecho. El
tiempo trascurrido entre la reclamacion formal o administrativa, negativa de ia prestacién
econdmica, demanda, fallo judicial, y finalmente reconocimiento y el pago genera un
retroactivo pensional que comprenden mesadas causadas y no pagadas, de las cuales
Colpensiones o los fondos privados realizan el descuento retroactivo en salud con
independencia de gue el pensionado o sus beneficiarios hayan gozado de los servicios de
salud.

En este orden de ideas es importante sefialar que solo hasta este Decreto que pretendemos
modificar {780 de 2016}, se estabiecid la orden de “mesadas pensionales retroactivas”,
porgue ni fa Ley 100 de 1993, ni las normas anteriores hacian referencia al pago retroactivo
de los aportes en salud.

Con 1a normatividad aplicable hasta ese momento (afo 2016), se disponia que, una vez
reconocida la pension de vejez, la entidad administradora o pagadora de pensiones debia
descontar el valor de fas cotizaciones en salud y girarlas al Fosyga o quien haga sus veces, a
través de la planilia de liquidacién de aportes {PILA}, sin que el potencial pensionado tuviese
derecho @ compensar.

Consecutivamente, se introduce la posibilidad, para el potencial pensionado que hubiese
cotizado como independiente sin estar obligado a hacerlo, de que una vez giradas las
cotizaciones por las mesadas retroactivas, el Fosyga o guien haga sus veces le devolvera el
monto de las cotizaciones realizadas por el periodo cotizado como pre-pensionado, en un
monto equivalente a la cotizacién realizada sobre un (1) salaric minimo legal mensual
vigente.

Ahora bien, en cuanto a la naturaleza juridica de las cotizaciones, la Corte Constitucional en
fa sentencia SU-480 de 1997 afirmé que se trata de rentas parafiscales gue constituyen un
instrumento para la generacidn de ingresos publicos, representadas en forma de gravamen
que se establece con cardcter impositivo por la ley, también son gravamenes de causacion
instantanea, es decir, la obligacién surge a la vida juridica en un solo instante y su disfrute o
goce real vy efectivo no requiere de un periodo minimo de cotizacidn, como bienes
consumibles, se podria afirmar que no serfa viable el cobro retroactivo de sajud en aguellos
casos en que el potencial pensionado o sus beneficiarios requirieron los servicios de salud y
el acceso a estos no fue posible, fue tardio o de mala calidad por barreras administrativas,
culturales, geograficas, normativas o de oferta.

De seguir siendo procedente este cobro, se continuaria abriendo la brecha para que fas
Administradoras de Pensiones que no cumplan con las funciones de recaudo, de




reconocimiento y pago de las prestaciones econdémicas de manera oportuna continten
negando de manera indiscriminada ias pensiones, aumentando la congestién judicial y los
costos procesales de la administracion de justicia.

Hoy no existe regulacidn normativa frente a este tema. Si bien existe el mecanismo de la
accién de reparacion directa por falla en el servicio y la accion de responsabilidad civil
aquilina (contractual o extracontractual), se carece en el ordenamiento juridico de una
regulacidén normativa que endilgue a las Administradoras de Pensiones una sancion ante el
incumplimiento injustificado de sus funciones, diferente a los intereses moratorios
consignados en el articulo 141 de |a Ley 100 de 1993.

Ademis de lo anterior, y en consideracién a las diferencias de las prestaciones asistenciales
y econémicas que se reconocen en el Régimen Contributivo y Subsidiado, es claro que as
personas gue pertenecen a este (itimo régimen no gozan del pago de incapacidades, ni de
licencias; resultando una situacién desventajosa para aquelios potenciales pensionados que
solo pertenecen al Régimen Contributivo y tienen a su disposicién los servicios de salud una
vez ingresan en ndémina de pensionados. En este sentido, ¢l articulo 2,1.3.4 del Decreto 780
de 2016 sefiala que “el afiliado podra acceder a todos los servicios de salud del plan de
beneficios desde la fecha de su afiliacion o de la efectividad de la EPS o de movilidad”.

Este abstaculo afecta a personas ad-portas de adquirir su derecho pensional, las cuales en
muchos casos ya no se encuentran laboralmente activas y padecen de enfermedades de alto
costo o enfermedades crénicas, mdas comunes en los adultos mayores, {0 que demanda por
parte de estos organismes una prevencion y atencidn oportuna en esta etapa de la vida, que
no deberia verse afectada por barreras administrativas.

En la actualidad, los pensionados deben asumir los descuentos retroactivos en salud como
una carga impositiva del sistema, incluso en aquellos casos en gue el pensionado o sus
beneficiarios carecieron de los servicios en salud o se prestaron de manera insuficiente por
parte del Régimen Subsidiado.

Las instituciones y los entes jurisdiccionales basados en la regulacién normativa sobre la
solidaridad y sostenibilidad del sistema, soportada en mdltiples fallos judiciales que se
detallaran mas adelante, autorizan a las Administradoras de Pensiones descontar el aporte
en salud en un cien por ciento {100%) y de manera retroactiva del total de la sentencia, por
lo que hoy dichos descuentos son “legalmente viables”, incluso en aguellos casos en donde
no fue posible el pago oportuno de la prestacion econdmica por causas atribuibles a las
administradoras de pensiones.

E! objetivo del presente Proyecto de Ley es abordar el andlisis de {a constitucionalidad de los
descuentos retroactivos en salud a la luz del blogue de constitucionalidad, sumando a la
adecuada interpretacién de los principios de seguridad juridica, libre escogencia,
favorabilidad, igualdad, dehido proceso y continuidad en la prestacidén de los servicios en
salud; ademas, reflexionar acerca de la necesidad de implementar por parte del sistemay fos




entes juridicos una posicion a favor del pensionado, més alld de la formalista, con el fin de
garantizar la equidad, una justicia universal y modificar los supuestos de hecho normativos
gue regulan este tema.

Segun el articulo 10 de la Ley 100 de 1993, la finalidad def sistema general de pensiones, es
garantizar a la poblacién colombiana el amparo contra las contingencias derivadas de la
vejez, la invalidez y la muerte por medio de las pensiones y prestaciones. Asi mismo, busca
ampliar su cobertura a segmentos de la poblacidn que aiin no se encuentran en un sistema
de pensiones, dicho sistema estd compuesto por el Régimen Solidario de Prima Media con
Prestacién Definida (RSPM) administrado por Colpensiones, antes Instituto de Seguros
Sociales, y el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad (RAIS) administrado por las
Administradoras de Pensiones y de Cesantia de Colombia (AFP).

En ambos regimenes es posible que un afiliado con estatus de pensionado cause un
retroactivo pensional, que son aquellas mesadas causadas y no pagadas, bien sea porque el
afiliado realizd la reclamacién administrativa o soficitud formal ante fa Administradora de
pensiones de manera tardia o porque la administradora de pensiones, sea privada o publica
emitié una respuesta negativa relacionada con el reconocimiento de la prestacion
econdmica solicitada. Estas negativas prestacionales por regla general se deben a una
interpretacion desfavorable y errénea de la norma, por negligencia, o en razén a un cambio
normativo o jurisprudencial que obligan al afiliado a acudir a la jurisdiccién ordinaria laboral
para debatir su derecho pensional.

V. AHORRO EN COSTOS JUDICIALES Y LITIGIOSIDAD.

Este Proyecto de Ley evitaria costos judiciales al Estado. En efecto, las administradoras de
Pensiones, Colpensiones vy los fondos privados, han sido condenadas repetidamente a
reconocer y pagar prestaciones econémicas que han sido negadas por via adminisirativa, los
costos y la congestion judiciales son injustificables en un tema cuya claridad no se cuestiona
y por el contrario se ha reconocido abierta y reiteradamente la violacidén de derechos a los
potenciales pensionados.

V. MODIFICACIONES QUE SE PROPONEN

TEXTO VIGENTE EN EL DECRETO TEXTO PROPUESTO EN EL PROYECTO DE LEY
REGLAMENTARIO

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 2.1.8.4
del Decreto Reglamentario unico del Sector
Salud y Proteccién Social 780 de 20186, el
cual quedara asf:

Articulo 2.1.8.4 Garantia de la continuidad | Articulo 2.1,8.4 Garantia de ia continuidad
del aseguramiento en salud durante el | del aseguramiento en salud durante el
trémite pensional, Con el fin de garantizar la | trdmite pensional. Con el fin de garantizar fa




continuidad de la prestacion de los servicios

de salud a los afiliados al Régimen
Contributive  que  hayan  radicado
documentos para solicitar el

reconocimiento de una pension a cargo del
Sistema General de Pensiones que no se
encueniren obligados a cotizar como
independientes y no perciban otros
ingresos sobre los cuales se encuentren
obligados a cotizar al Sistema General de
Seguridad Social en Salud, se seguiran las
siguientes reglas:

1. Al término de la vinculacion laboral se le
garantizard al prepensionado y su nucleo
familiar la prestacion de los servicios de
safud del plan de beneficios a través del
periodo de proteccién laboral o del
Mecanismo de Proteccién al Cesante
previstos en la presente Parte, si tuviere
derecho a ellos.

2. Si no hubiere lugar al periodo de
proteccion laboral o al Mecanismo de
Proteccién al Cesante o estos se hubieren
agotado, el prepensionado y su nicleo
famitiar podran inscribirse como
beneficiarios si cumplen las condiciones
para ello o bajo la figura del afiliado
adicional segin lo dispuesto en la presente
Parte.

3. Si no reunen las condiciones para
inscribirse como beneficiarios o afiliados
adicionales vy el prepensionado se
encuentra clasificado en los niveles 1y Il del
SISBEN, podra solicitar la movilidad con su
nucleo familiar al régimen subsidiado, enlos
términos previstos en la presente Parte.

4, Si no rednen las condiciones para
inscribirse como beneficiarios o afiliados
adicionales y el prepensionado no se
encuentra clasificado en los niveles 1 y 1l del

continuidad de la prestacion de los servicios
de salud a los aofiliados al Régimen
Contributivo  que  hayan  radicado
documentos para solicitar ef
reconocimiento de una pensidn a cargo del
Sistema General de Pensiones gue no se
encuentren obligados a cotizar como
independientes y no perciban otros ingresos
sobre los cuales se encuentren obligodos a
cotizar al Sistema General de Seguridod
Social en Salud, se seguirén las siguientes
reglas:

1. Al término de la vinculacion laboral se le
garantizard ol prepensionado y su nucleo
familiar la prestacion de los servicios de
salud del plan de beneficios o través del
periodo de proteccién laboral o del
Mecanismo de Proteccion al Cesante
previstos en la presente Parte, si tuviere
derecho a ellos.

2. Si no hubiere lugar al periodo de
proteccién laboral o al Mecanismo de
Proteccién al Cesante o estos se hubieren
agotado, el prepensionado y su nucleo
familiar ~ podrdn  inscribirse  como
beneficiarios si cumplen las condiciones
para ello o bajo lo figura del aofiliado
adicional segun lo dispuesto en la presente
Farte.

3. §i no reunen los condiciones para
inscribirse como beneficiarios ¢ afiliados
adicionales y el prepensionado se encuentra
clasificado en los niveles | y Il del SISBEN,
podrd solicitar la movilidad con su nucleo
familiar al régimen subsidiado, en los
términos previstos en la presente Parte.

4. Si no reunen las condiciones para
inscribirse como beneficiarios o afiliados
adicicnales vy el prepensionado no se
encuentra clasificado en los niveies [ y Il del




SISBEN, podra perma?ecer en el régimen
contributivo cuando, de manera voluntaria,
continlie cotizande como independiente
sobre un (1} salario minimo mensual legal
vigente, pese a la inexistencia de la
obligacidn de cotizar.

Reconocida la pensidn de vejez, la entidad
administradora o pagadora de pensiones,
del wvalor de las mesadas pensionales
retroactivas descontarda el valor de las
cotizaciones en salud y las girara al FOSYGA
o quien haga sus veces, sin que la EPS tenga
derecho a campensar por estas.

Cuando el prepensionado hubiere cotizado
conforme a lo dispuesto en el numeral 4 del
presente articulo, una vez giradas las
cotizaciones por las mesadas retroactivas,
el FOSYGA o quien haga sus veces le
devolverd el monto de las cotizaciones
realizadas por el periodo cotizado como
prepensionado, en un monto equivalente a
la cotizacién realizada sobre un (1) salario
minimo legal mensual vigente.

Para los efectos previstos en el numeral 4
del presente articulo, el afiliado registrara
en el Sistema de Afiliacidn Transaccional,
ademas de fa novedad de su calidad de

SISBEN, podrd permanecer en el régimen
contributivo cuando, de manera voluntaria,
continue cotizando como independiente
sobre un {1} salarioc minimo mensual legal
vigente, pese a la inexistencia de la
obligacion de cotizar.

Reconocida fa pensidon de vejez, la entidad
administradora o pogadora de pensiones,
del valor de las mesadas pensicnales
retroactivas descontard solamente a los
pensionados que no tuvieron que acudir a lo
Jurisdiccién Ordinaria Laboral para obtener
el reconocimiento de su prestacidn
econdmica, el valor de fas cotizaciones en
salud y las girard af Fosyga o quien haga sus
veces, sin que la EPS tenga derecho a
cOmpensar por estas.

Aquellos que, por cousa atribuible al fondo
privado o publico de pensiones, tuvieren que
acudir a la jurisdiccion ordinaria laboral para
obtener el reconocimiento y pago de Su
pension, no se les generardn descuentos de
salud en su retroactivo pensional.

Cuando el prepensionado que no acudio a la
via judicial para obtener el reconocimiento y
pago de su pension, hubiere cotizado
confarme a lo dispuesto en el numeral 4 del
presente articulo, una vez giradas las
cotizaciones por las mesadas retroactivas, el
FOSYGA o quien haga sus veces le devolverd
el monto de las cotizaciones realizadas por
el perfodo cotizado como prepensionado, en
un monto equivglente a la cotizacion
realizada sobre un (1} salario minimo legal
mensual vigente.

Para los efectos previstos en el numeral 4 del
presente articulo, el afiliado registrard en el
Sistemua de Afiliacion Transaccional, ademds
de la novedad de su calidad de cotizante
independiente, la de prepensionado. El

S




de
prepensionado. El Ministerio de Salud y
Proteccidn Social efectuard los ajustes en la
Planilla Integrada de Liguidacidn de Aportes
- PILA que permita {a identificacién y pago
de aportes del cotizante prepensionado.

cotizante independiente, la

PARAGRAFO. Hasta tanto entre en
operacion el Sistema de Afiliacion
Transaccional, ia novedad se registraraenla
EPS a través de la declaracién de su calidad
de prepensionado y el Ministerio de Salud y
Proteccion Social dispondra su

Ministerio de Salud y Proteccidn Social
efectuard los ajustes en la Planilla Integrada
de lLiguidacién de Aportes (PILA) que
permita fa identificacion y pago de aportes
del cotizante prepensionadc.

PARAGRAFO. Hasta tanto entre en
operacion el Sistema de Afiliacion
Transaccional, la novedad se registraré en
lo EPS a través de la declaracién de su
cafidad de prepensionado y el Ministerio de
Salud y Proteccién Social dispondrd su
identificacion en lo base de dotos de

identificacién en la base de datos de | dfiliados vigente.

afiliados vigente.

Vi IMPACTO FISCAL.

La Sostenibilidad Financiera introducida por el Acto Legislativo 001 de 2005, no debe ser una
razén para desconocer derechos fundamentales como la pensién, ni mucho menos ser
fundamento para medidas regresivas que limiten la materializacién de este derecho, ademas
que su dominio debe encuadrarse en un marco de progresividad y sostenibilidad social,
acorde a un Estado Social de Derecho como el nuestro.

VIl.  CONFLICTO DE INTERESES.

Dando cumplimiento a lo estipulado en el articulo 3 de la ley 2003 de 2019 SITUACIONES
QUE PUEDEN LLEGAR A CONFIGURAR CONFLICTO DE INTERES.

Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los congresistas deberan declarar
los conflictos De intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la discusidn o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actuai
y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particutar: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no
gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas gue afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel gue efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decisién




¢} Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del
segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende gque no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

d) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de Ley o de acto legislativo
que otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es decir cuando el interés del
congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores.

e) Cuando e} beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legisiativo de caracter particular, que establezcan sanciones o disminuyan beneficios, en el
cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El voto negativo no constituira
conflicto de interés cuando mantiene la normatividad vigente.

g} Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de cardcter particular, que regula un sector econdmico en el cual el congresista
tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual.

h) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legisiativo que tratan sobre los sectores econdmicos de guienes fueron financiadores de su
campafia siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual para el
congresista. Bl congresista debera hacer saber por escrito gue el articulo o proyecto beneficia
a financiadores de su campafia. Dicha manifestacidén no requerira discusion ni votacion.

i} Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores publicos mediante
el voto secreto. Se exceptdan los casos en que se presenten inhabilidades referidas al
parentesco con los candidatos.

PARAGRAFO 1. Entiéndase por conflicto de interés moral aquel que presentan los
congresistas cuando por razones de conciencia se quieran apartar de la discusidn y votacién
dei proyecto.

PARAGRAFO 2. Cuando se trate de funciones judiciales, disciplinarias o fiscales de los
congresistas, sobre conflicto de interés se aplicaré la norma especial que rige ese tipo de
investigacion. '

PARAGRAFO 3. Igualmente se aplicard el régimen de conflicto de intereses para todos y cada
uno de los actores que presenten, discutan o participen de cualguier iniciativa legislativa,
conforme al articulo 140 de ia Ley 5 de 1992.

VIl.  PROPOSICION.

En los términos anteriores, rindo ponencia y solicito a los miembros de la Comisidn Séptima
de la Camara de Representantes dar primer debate y aprobar el Proyecto de Ley 029 de 2023
Camara “Por la cual se modifica ef articulo 2.1.8.4 del Decreto Reglamentario tnico del sector
Salud y Proteccion Social 780 de 20167, de acuerdo con el texto propuesto.
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IX. TEXTO PROPUESTO PONENCIA PARA PRIMER DEBATE.

PROYECTO DE LEY NO. 029 DE 2023 CAMARA

“Por la cual se modifica el articulo 2.1.8.4 del Decreto Reglamentario Unico del sector Salud
y Proteccidn Sacial 780 de 2016”.

El Congreso de Colombia

DECRETA

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 2.1.8.4 del Decreto Reglamentario Unico del Sector Salud
y Proteccion Social 780 de 2016, el cual quedard asi:

Articulo 2.1.8.4 Garantia de la continuidad del aseguramiento en salud durante el trdmite
pensional. Con el fin de garantizar la continuidad de la prestacion de los servicios de salud
los dfifiados al Régimen Contributivo que hayan radicado documentos para solicitar el
reconocimiento de una pension a cargo del Sistema General de Pensiones que no se
encuentren obligados a cotizar como independientes y no perciban otros ingresocs sobre los
cuales se encuentren obligados a cotizar of Sistema General de Seguridad Social en Safud, se
seguirdn las siguientes reglas:

1. Al término de la vinculacion laboral se le garantizard ol prepensionado v su niicleo familiar
la prestacion de los servicios de salud del plan de beneficios a través del perfodo de proteccidn
laboral o del Mecanismo de Proteccion al Cesante previstos en la presente Parte, si tuviere
derecho a ellos.

2. Si no hubijere lugar al periodo de proteccion laboral o al Mecanismo de Proteccion al
Cesante o estos se hubleren agotado, el prepensionado y su nticleo familiar podrén inscribirse
como beneficiarios si cumplen las condiciones para ello o bajo la figura del afiliado adicional
segtin lo dispuesto en la presente Parte.

3. 5i no reunen las condiciones para inscribirse como beneficiarios o afiliados adicionales y el
prepensionado se encuentra clasificado en los niveles | y It del SISBEN, podrd solicitar fa
movifidad con su nucleo familiar al régimen subsidiado, en los términos previstos en la
presente Parte.

4. Si no rednen las condiciones para inscribirse como beneficiarios o afiliados adicionales v ef
prepensionado no se encuentra clasificado en los niveles | y If del SISBEN, podrd permanecer
en el régimen contributivo cuando, de manera voluntaria, continte cotizando como




independiente sobre un {1) salario minimo mensual legal vigente, pese a la inexistencia de la
obligacién de cotizar,

Reconocida la pensién de vejez, la entidad administradora o pagadora de pensiones, del valor
de las mesadas pensionales retroactivas descontard solamente a los pensionados que no
tuvieron que acudir a fa Jurisdiccion Ordinaria Laboral parg obtener el reconocimiento de su
prestacidn econémica, el valor de las cotizaciones en salud y las girard af Fosyga o quien haga
sus veces, sin gue la EPS tenga derecho a compensar por estas.

Aquellos que, por causa atribuible al fondo privado o piblico de pensiones, tuvieren gue
acudir a la jurisdiccion ordinaria laboral para obtener el reconocimiento y pago de su pension,
no se les generardn descuentos de salud en su retroactivo pensional.

Cuando el prepensionado que no acudid a la via judicial para obtener el reconocimiento y
pago de su pension, hubiere cotizado conforme a lo dispuesto en el numeral 4 del presente
articulo, una vez giradas las cotizaciones por las mesadas retroactivas, el FOSYGA o quien
haga sus veces le devolverd el monto de las cotizaciones realizadas por el perfodo cotizado
como prepensionado, en un monto equivalente a lg cotizacion realizada sobre un (1) salario
minimo legal mensual vigente.

Para los efectos previstos en el numeral 4 del presente articulo, el afiliado registrard en el
Sistema de Afiliacidn Transaccional, odemds de la novedad de su calidad de cotizante
independiente, la de prepensionado. Ef Ministerio de Salud y Proteccion Social efectuard los
gjustes en la Planilla Integrada de Liquidacidn de Aportes (PILA) que permita la identificacicn
v pago de aportes del cotizante prepensionado.

PARAGRAFO. Hasta tanto entre en operacion el Sistema de Afiliacion Transaccional,
la novedad se registrard en la EPS g través de la declaracién de su calidad de prepensionado
y el Ministerio de Salud y Proteccion Social dispondrd su identificacion en la base de datos de
ofiliados vigente.

Articulo 2° Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promuigacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Representantes.

Ponente U




